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                                                             ПРИЛОЖЕНИЕ 

                                                                                           к решению  Рубцовского городского

                                                                                          Совета депутатов Алтайского края

                                                                                           от 24.05.2018 № 146                                                                                                       
Отчет
о реализации  в 2017 году программы социально - экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
на 2013-2017 годы

Программа социально - экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы  (далее  -  Программа)  была  разработана  в 2013 году  и принята решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 19.12.2013 № 252. В состав Программы вошли четыре приложения:
индикаторы программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы (далее - Индикативный план);
перечень основных инвестиционных проектов,  реализуемых и планируемых к реализации на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы (далее – инвестиционные проекты);
перечень краевых программ, долгосрочных, ведомственных целевых программ и муниципальных целевых программ, реализуемых на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы (далее – перечень программ);

перечень целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №№596-606.

   Программа была разработана  в соответствии с методическими рекомендациями Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края. 

Реализация Программы предполагает эффективное управление экономическими процессами на основе согласованных действий органов местного самоуправления города, населения и хозяйствующих субъектов, а также организацию контроля за ходом решения запланированных задач, ознакомление с её результатами населения города.

Основная цель Программы – повышение качества жизни населения города на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды. Достижение основной  цели  будет  реализовано  за счет решения следующих задач:


повышения уровня и качества жизни населения города;


создания условий  для  устойчивого  экономического роста;


повышения эффективности муниципального управления.

Субъекты, участвующие в реализации Программы: органы самоуправления муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, структурные подразделения краевых и федеральных ведомств, находящиеся на территории города Рубцовска Алтайского края, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели города Рубцовска.
Основными задачами по организации контроля исполнения Программы являются мониторинг реализации Программы, её основных направлений, в соответствии с установленными сроками, а также её периодическая корректировка и адаптация к меняющимся условиям на основании заявок предприятий и с учетом прогноза социально-экономического развития Алтайского края и РФ.

Ресурсное обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств  бюджетов  всех  уровней  на   основании нормативных  правовых актов  о   соответствующих бюджетах; внебюджетного финансирования за  счет  собственных средств организаций.
Достижение целей и выполнение задач
В рамках поставленных целей для их достижения обозначено 34 индикатора,  реализация которых и обеспечивалась в отчётном периоде. Степень их достижения определялась через мониторинг фактических и прогнозных  значений. 
Целевые значения показателей Программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2017 годы изложены в приложении 1.

Из 34 индикативных показателей (приложение 1) по итогам 2017 года достигнуты и превышены плановые значения по 21 (или 61,8 %), не выполнены плановые значения по 13 показателям (или 38,2 %).
Для того, чтобы количественно и качественно оценить  степень достижения поставленных задач, из состава индикаторов и основных показателей выделены те, которые в максимальной степени характеризуют каждую задачу и в отчетном году достигли следующего уровня:                                                                                                                                                                             

Таблица №1 
	Наименование  показателей
	2017 год

	
	план
	факт
	отклонение

	Коэффициент естественного прироста 
(убыли) населения, промилле
	- 5,0
	-6,6
	-1,6

	Общих коэффициент рождаемости, промилле
	10
	8,2
	-1,8

	Среднемесячные денежные доходы на душу 
населения, руб.
	22500
	22693
	+193

	Среднемесячная начисленная заработная 
плата одного работника, руб.
	21340
	21346
	+6

	Коэффициент напряженности на рынке труда, число незанятых граждан на одну вакансию
	0,7
	0,7
	-

	Уровень официально зарегистрированной 
безработицы (на конец периода), в %  к 

трудоспособному населению
	0,6
	0,6
	-

	Уровень преступности (количество 
зарегистрированных преступлений), 
единиц на 1000 человек населения
	16,9
	18,2
	+1,3

	Ввод новых постоянных рабочих мест, 
единиц 
	540
	578
	+38

	Индекс промышленного производства, в % 
к предыдущему году
	110,0
	114,1
	+4,1

	Объем инвестиций в основной капитал 
в расчете на 1 жителя, руб.
	5578
	14585
	+9007

	Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал  за счет
всех источников финансирования, %
	142,8
	398
	+255,2

	Ввод жилья, кв.м общей площади
	13000
	5452
	-7548

	Динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, % к предыдущему году
	92,8
	96,1
	+3,3

	Бюджетная обеспеченность за счёт налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета,  на душу населения,   руб.  
	3692
	3539
	-153

	Удельный вес занятых в малом и среднем 

бизнесе в общей численности занятых в 

экономике, %
	39
	30,4
	-8,6

	Удельный вес ветхого и аварийного жилья 
в общей площади жилого фонда %
	0,5
	0,5
	-

	Доля прибыльных хозяйствующих 

субъектов, %
	62
	47,8
	-14,2


Исполнение инвестиционных проектов


В  Программу    на   2017  год   были    включены  6 инвестиционных проектов, в том числе  бюджетных проектов – 5. 

Сведения об их  выполнении приведены в таблице 2. 

Таблица № 2

	Инвестиционные проекты
	план
	факт

	внебюджетные
	1
	1

	бюджетные
	5
	5

	Итого 
	6
	6


На отчетный год  был предусмотрен  1  внебюджетный инвестиционный проект и была продолжена   его реализация:   

расширение  производства почвообрабатывающей сельскохозяйственной техники ЗАО «РЗЗ».

Из предусмотренных  на отчетный год  5  бюджетных инвестиционных  проектов   осуществлялась реализация всех 5, в том числе: 

капитальный ремонт стадиона МБУ «Спортивный клуб «Торпедо» (выполнен ремонт кровли здания и погашена кредиторская задолженность прошлых лет за капремонт легкоатлетической дорожки в сумме 7730,86 тыс. руб.);

начат 1 этап объекта Программы «80Х80» - капитальный ремонт здания МБУК «Рубцовский драматический театр», расположенного по адресу:  ул.им. Карла Маркса, д.141;

капитальный ремонт здания МБУ «КЦ «Театр им. А.К. Брахмана»;

для строительства канализационного коллектора диаметром 800 мм по проспекту Ленина от ул. Сельмашской до КНС-5 в г. Рубцовске при проведении государственной экспертизы в декабре 2016 года рекомендовано выполнить подготовку проектной документации на «Строительство канализационной насосной станции производительностью 1200 куб.м. в час в г. Рубцовске», документация на которую подготовлена в 2017 году на сумму 2356 тыс. руб.; проект заявлен в краевую адресную инвестиционную программу на 2018 год; после получения заключения госэкспертизы предусмотрена их реализация;

завершен второй этап строительства в микрорайоне 33 пятиэтажного жилого дома по адресу: проспект Ленина, 140 с вводом блок-секции № 2 на 30 квартир для медицинских и педагогических работников площадью 2196 кв.м.

В связи с дефицитом средств местного бюджета на реализацию адресной инвестиционной программы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2017 год не выполнялся проект - строительство городского кладбища.

Погашена кредиторская задолженность прошлых лет за выполненные работы в 2017 году на проекте: 

капитальный ремонт стадиона МБУ «Спортивный клуб «Торпедо» за капитальный ремонт легкоатлетической дорожки в сумме 7730,86 тыс. руб.

Реализация муниципальных программ
В 2017 году в бюджет города включено 20 муниципальных программ. В том числе в сфере культуры, спорта и молодежной политики сформированы две муниципальные программы, включающие в себя подпрограммы:
«Развитие культуры и молодежной политики города Рубцовска» на 2015 - 2017 годы (2 подпрограммы – «Культура города Рубцовска» и «Молодежь города Рубцовска»);
  «Развитие физической культуры и спорта в городе Рубцовске» на 2015-2019 годы (3 подпрограммы – «Развитие массового спорта и спорта высоких достижений в городе Рубцовске», «Развитие детско-юношеского спорта в городе Рубцовске» и «Развитие спортивных клубов в городе Рубцовске»).
В сфере образования из шести подпрограмм сформирована муниципальная программа «Развитие муниципальной системы образования города Рубцовска» на 2015-2017 годы, где учтены все направления образования в городе – это дошкольное, общее и дополнительное образование, а также организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Рубцовска. Во исполнение поручения Губернатора Алтайского края А.Б. Карлина сформирована и утверждена сроком на 9 лет муниципальная программа «Капитальный ремонт общеобразовательных учреждений города Рубцовска» на 2017 - 2025 годы с финансированием на 2017 год в сумме 3000,0 тыс. руб., выполнение плана 2017 года составило 96,4% (2892,6 тыс. руб.).
 В сфере развития жилищно-коммунального и дорожного хозяйства действуют муниципальные программы: «Развитие дорожного хозяйства, благоустройства и экологии в городе Рубцовске» на 2015-2017 годы, «Ремонт и реконструкция объектов муниципального жилищного фонда в городе Рубцовске» на 2015-2018 годы.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 №169  «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2017 №101 «О предоставлении и распределении в 2017 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку обустройства мест массового отдыха (городских парков)», приказом Минстроя России от 21.02.2017 № 114/пр «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных (муниципальных) программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование городской среды» на 2017 год на базе муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства, благоустройства и экологии в городе Рубцовске» на 2015-2017 годы была разработана и утверждена подпрограмма «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2017 год». В рамках реализации данной подпрограммы предусмотрено финансирование из средств бюджета города в сумме 710,265 тыс. руб., фактически профинансировано - 722,322 тыс. руб. (102% от плана). В подпрограмме по мероприятиям по благоустройству придомовых территорий в 2017 году приняли участие 17 территорий тридцати восьми многоквартирных домов. 

Общий объем финансирования мероприятий, действующих в 2017 году, муниципальных программ из средств бюджета города составил 660094,6 тыс. руб. (96,3% от запланированного объема).
Из перечня муниципальных программ, финансируемых за счет средств бюджета города, в полном объеме от запланированного в бюджете на 2017 год профинансированы лишь две программы (10%) и четыре подпрограммы. В пределах от 80% и выше финансирование из бюджета города было осуществлено по 13 муниципальным программам (65%).

В целях стабилизации и сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений, а также в целях создания эффективной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков, на территории города Рубцовска Алтайского края действует муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городе Рубцовске» на 2014 - 2017 годы, объем финансирования которой в отчетном году составил 204,6 тыс. руб. (99,3% от плана).
Мероприятия, направленные на повышение безопасности населения города в рамках муниципальных программ: «Повышение безопасности дорожного движения в городе Рубцовске» на 2015 - 2020 годы, «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территории города Рубцовска» на 2015 - 2019 годы, «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Рубцовске» на 2015 – 2017 годы, профинансированы в 2017 году на  общую сумму 1080,4 тыс. руб. (56,7% от плана).
Для подготовки условий по активизации инвестиционной деятельности на территории города Рубцовска, в рамках действующих муниципальных программ финансирование программных мероприятий из бюджета города составило:

по муниципальной программе «Развитие градостроительства в городе Рубцовске» на 2015 - 2017 годы - 421,5 тыс. руб. (99,2% от плана);
по муниципальной программе «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования город Рубцовск Алтайского края»  на  2015 - 2017 годы - 17,2 тыс. руб. (50,6% от плана);

по муниципальной программе «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2015-2017 годы - 299,9 тыс. руб. (27,3% от плана).
На реализацию программных мероприятий по улучшению жилищных условий молодого поколения города Рубцовска в 2017 году в рамках софинансирования муниципальной программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске» на 2016 - 2020 годы направлено 652,1 тыс. руб. средств бюджета города  (86,9% от запланированного).
В рамках муниципальной программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска» на 2015 - 2020 годы для получения различных видов адресной социальной помощи (натуральной; помощи в виде услуг в сфере занятости; бытовых услуг в виде удешевления стоимости услуг бани, организаций мероприятий и др.) для малоимущих граждан и их детей направлено средств бюджета города в общем объеме 28203,9 тыс. руб., из них 92,7% составляют денежные выплаты пострадавшим в связи с возникновением чрезвычайной ситуации (подтоплением) на территории города (4189 чел.)
В 2017 году завершилась реализация следующих муниципальных программ: «Развитие культуры и молодежной политики города Рубцовска» на 2015 - 2017 годы; «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2015 - 2017 годы; «Развитие муниципальной системы образования города Рубцовска» на 2015-2017 годы; «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Рубцовске» на 2015 - 2017 годы; «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования город Рубцовск Алтайского края»  на  2015 - 2017 годы; «Развитие градостроительства в городе Рубцовске» на 2015 - 2017 годы; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городе Рубцовске» на 2014 - 2017 годы; «Создание условий  для предоставления транспортных услуг населению муниципальным городским пассажирским транспортом общего пользования в границах города Рубцовска Алтайского края» на 2015 - 2017 годы; «Развитие дорожного хозяйства, благоустройства и экологии в городе Рубцовске» на 2015 - 2017 годы; «Развитие культуры и молодежной политики города Рубцовска» на 2015 - 2017 годы.

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций города Рубцовска» на 2015 - 2017 годы  в 2017 году  из средств бюджета города не финансировалась.

Оценка степени достижения целей, решения задач, соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета, а также степени реализации мероприятий муниципальных затрат определяется комплексной оценкой эффективности реализации программ. Реализация муниципальной программы характеризуется с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80% и более - четырнадцать муниципальных программ города в 2017 году достигли данного уровня.
Исполнение указов Президента РФ
Современная федеральная и региональная экономическая политика реализуется в рамках указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 596-606, которыми обозначены основные направления развития страны, четко поставлены задачи и определены целевые показатели до 2018 года. Все разрабатываемые стратегические и программные документы (стратегии, среднесрочные программы и государственные программы) ориентированы на указы. Так, в принятой решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 22.05.2014 № 333 программе социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2017 года отдельным приложением выделен Перечень целевых показателей указов Президента РФ от 07 мая 2012 года №№ 596-606. 

В целях обеспечения выполнения данных указов, усиления контроля за достижением целевых показателей на территории Алтайского края, в том числе на муниципальном уровне, Администрацией города Рубцовска Алтайского края осуществляется ежеквартальный мониторинг приведенных ниже целевых показателей.

Из запланированных 20 целевых показателей за 2017 год достигнуты или превышены плановые значения по 13 показателям, по 5 показателям плановые значения не были достигнуты и 2 показателя не планировались.

Информация о выполнении целевых показателей указов Президента РФ 

                                                                          2016г.               2017г.             2017г.    отклонение                   от планового 
                                                                           факт                план              факт
         значения,                                                                                      

Показатели                                                                                                                 %, пп                                                                                                               
Указ Президента Российской Федерации 
 
 
 
 

от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной 

государственной экономической политике»

1. Объем инвестиций в основной капитал за
 

 счет всех источников финансирования, 

млн. руб.                                                                536,0            1458,0              2111,0      144,8%

показатель выполнен
Указ Президента Российской Федерации
 
 
 
 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях 

по реализации государственной социальной

 политики»

2. Рост реальной заработной платы 

относительно уровня 2011 года, %                          100,8            102,6           109,3             +6,7          

показатель выполнен                                                                                                                                                     
3. Отношение средней заработной платы             95,7               100            103,2             +3,2          
педагогических работников 

образовательных учреждений общего 

образования к средней заработной плате по 

Алтайскому краю, %                                                                                   показатель выполнен                                                                                                                                                     

4. Отношение средней заработной платы              85,7                100
              94,7             -5,3    
педагогических работников дошкольных 

образовательных учреждений к средней 

заработной плате  в сфере общего 

образования по Алтайскому краю, %

по данным МКУ «Управление  образования» города Рубцовска целевой показатель, доведенный на 2017 год, не был достигнут, в связи с недостаточностью  дополнительных средств на стимулирующие выплаты педагогическим работникам  из краевого бюджета.

5. Отношение средней заработной платы                    58,0
           100              56,0         -44,0 

работников учреждений культуры к средней

 заработной плате  по Алтайскому краю, %                                                             

по данным МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политике» города Рубцовска целевой показатель, доведенный на 2017 год, не был  достигнут, в связи с недостаточностью дополнительных средств на стимулирующие выплаты  работникам учреждений культуры из краевого  и местного  бюджетов.

6. Количество оборудованных (оснащенных) рабочих           0
                   0              0            0          
мест для трудоустройства инвалидов за год, единиц                                    
на 2017 год показатель не был запланирован

7. Доля детей, привлекаемых к участию в 
                          15,7            16,0         4,4      -11,6  творческих мероприятиях,  в общем числе 

детей, %   

по данным МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политике» города Рубцовска изменена методика расчета целевого показателя Управлением Алтайского края по культуре и архивному делу: ранее «детьми, привлекаемыми к участию в творческих мероприятиях» считались участники всех творческих коллективов города и при этом считалось каждое их участие в творческом мероприятии (человеко-единицы), то в соответствии с новой методикой расчета «детьми, привлекаемыми к участию в творческих мероприятиях» являются только учащиеся детских школ искусств, и подсчет участий производится только один раз, независимо сколько раз обучающийся принял участие в творческих мероприятиях.
Таким образом, плановое значение целевого показателя на 2017 год  составило 7%, при этом фактическое – 4,4 %, невыполнение данного показателя связано с уменьшением числа учащихся школ искусств из-за недостаточного бюджетного финансирования.                                                                                          
Указ Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года № 598 

«О совершенствовании государственной 

политики в сфере здравоохранения»

8. Обеспеченность врачами городского                           
      24,2          24,2         24,2     100

населения, единиц на 10 тыс. населения                                                   показатель выполнен
Указ Президента Российской Федерации
 
 
 
 

от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по 

реализации государственной политики в 

области образования и науки»

9.  Доступность дошкольного образования, %
                     100          100             100      100
 

показатель выполнен
10. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, 
                              66             68              71        +3

обучающихся по дополнительным 

образовательным программам, в общей 

численности детей этого возраста, %                                                      показатель выполнен
Указ Президента Российской Федерации
 
 
 
 

от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по 

обеспечению граждан Российской 

Федерации  доступным и комфортным 

жильем и повышению качества жилищно-

коммунальных услуг»

11. Ввод жилья, кв.м.
                                                          8 410       13 000       5 452    41,9

по данным комитета по архитектуре и градостроительству данный показатель в 2017 году не выполнен, так как в связи с отсутствием финансирования 5-этажный жилой дом № 25 по пр. Ленина, мкр. 33, состоящий из трёх блок-секций, не был принят в эксплуатацию полностью. В 2017 году были выделены средства на завершения строительства блок-секции № 2  площадью 2196 кв. м, ввод в эксплуатацию блок-секции № 3  площадью 2202,9 кв.м перенесен на 2018 год. Кроме того, ООО «Алтайглавстрой» планировалось завершение строительства многоквартирного жилого дома (3 этап) по пер. Улежникова, 9 площадью 2080,3 кв. м в рамках реализации мероприятий муниципальной программ «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Рубцовске» на 2013 - 2017 годы. Средств на реализацию программных мероприятий в 2017 году выделено не было. Ввод в эксплуатацию указанного дома перенесён на 2019-2020 гг.
12. Площадь земельных участков,                                          4,37          
6,0         2,09      34,8
предоставляемых для жилищного 

строительства, га                                                                                      
 по данным комитета по архитектуре и градостроительству данный показатель в 2017 году не выполнен, из-за снижения обращений граждан о предоставлении земельных участков под индивидуальное жилищное строительство и полное отсутствие обращений о предоставлении земельных участков под строительство многоквартирных домов, что явилось следствием снижения покупательной способности граждан и ростом цен на строительные работы и  материалы.

13.  Количество семей, переселенных из                                     46           0         0         0
ветхого и аварийного жилищного фонда, единиц                                                     
данный показатель на 2017 год не планировался, в связи с отсутствием финансирования. 
Указ Президента Российской Федерации
 
 
 
 

от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных 

направлениях совершенствования системы 

государственного управления»

14. Уровень удовлетворенности граждан                           
          83         85         87         +2,0         

Российской Федерации качеством 

предоставления государственных и 

муниципальных услуг, %                                                                           показатель выполнен     

15. Доля граждан, имеющих доступ к получению                       100           100
      100       100   

государственных и муниципальных услуг по 

принципу «одного окна» по месту пребывания, в том

 числе в многофункциональных центрах 

предоставления государственных и муниципальных

услуг, %                                                                                                     показатель выполнен     

16. Доля граждан, использующих механизм                             
      28         30        30,7     +0,7      
получения  государственных и муниципальных услуг в 

электронной форме, %                                                                             показатель выполнен                  

17. Среднее время ожидания в очереди при 
                                   15
       15
       15      100

обращении заявителя в орган местного 

самоуправления для получения государственных 

(муниципальных) услуг, минуты                                                            показатель выполнен
18. Среднее число обращений                                              
               2
          2
         2         100

представителей бизнес-сообщества в орган 

местного самоуправления для получения 

одной  государственной (муниципальной) услуги, 

связанной со сферой предпринимательской 

деятельности, ед.                                                                                      показатель выполнен
Указ Президента Российской Федерации
 
 
 
 

от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по 

реализации демографической политики 

Российской Федерации»

19. Количество молодых семей, 
                  
улучшивших жилищные условия, ед.                                                  15        1          1         100

показатель выполнен
20. Количество многодетных семей, улучшивших                          122
         70       73     104,3
жилищные условия, ед.                                                                               показатель выполнен                                                                                                                                                     
по данным Управления социальной защиты населения по городу Рубцовску и Рубцовскому району по состоянию на 01.01.2018 воспользовалось материнским капиталом для улучшения жилищных условий – 73 семьи.
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